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Lausunto koskien HE 14/2025 vp hallituksen esitysta eduskunnalle laeiksi tyoriitojen sovittelusta
ja erdiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksistd annetun lain ja ty6aikalain 2 ja 19 §:n
muuttamisesta

Akavan sairaanhoitajat ja TAJA kiittda mahdollisuudesta lausua otsikon asiassa. Akavan
sairaanhoitajat ja TAJA (jatkossa TAJA) ei hyvdksy tydriitojen sovittelusta ja erdiden
tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksesta annettuun lakiin ja tydaikalakiin esitettyja
tyotaisteluoikeuden rajoituksia ja muutoksia. Nakemyksemme mukaan suojelutydsta
ei tule saataa yleisella lainsaadanndlla hallituksen esityksessa esitetylla tavalla. TAJAn
nakemyksen mukaan myoskdan tydaikalain hatatyota koskevaa sdadannosta ei tule
muuttaa.

Suojelutyon saantelylle ei ole tarvetta

Maassamme on varsin  vakiintuneet tyOmarkkinakdaytannoét suojelutyon
jarjestamiseen, eikd niissd ole péaasaantoisesti ollut ongelmia. Hallituksen
esityksessdkin todetaan, ettda ehdotetulla sdaantelylla ei arvioida olevan kdytdannossa
merkittavia vaikutuksia tyonantajiin tai tydelamaan. Esimerkiksi (s. 45; s. 35):

"Ehdotetulla sdantelylla ei arvioida olevan kaytdnndssa merkittavia vaikutuksia
suurimmalla osalla toimialoista, joilla nykyisinkin on saatu sovittua suojelutyosta."

"Suojelutydn antamisessa ei ole yleisesti ilmennyt erityisia ongelmia tai
epaselvyyksia..."

Edustamamme sosiaali- ja terveydenhuollon tyontekijat ja viranhaltijat ovat
vastuuntuntoisia ammattilaisia ja kuten esityksessdkin todetaan, vain paikalliset
olosuhteet hyvin tuntevat osapuolet voivat tehda lakonalaisiin tehtdviin ja
toimintoihin rajaukset siten, ettei kenenkaan henkea tai terveytta vaaranneta.
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Yhdessa aiempien tyomarkkinauudistusten kanssa suojelutyotd koskeva saantely
muodostaa lisdrajoituksen tyotaisteluoikeuteen, eikd sen kokonaisvaikutuksia ole
arvioitu hallituksen esityksessa.

Viranhaltijoiden oikeus ty6taisteluun turvattava

TAJA painottaa, ettd myos sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisilla on oltava
oikeus tarvittaessa kayttdaa tyotaisteluoikeutta. Edustamistamistamme hoitotyon
johtajista ja esihenkildista valtaosa on virkasuhteisia. TAJA muistuttaa, ettad lakko-
oikeus on virkamiesten ja viranhaltijoiden ainoa kadytettavissa oleva tyotaistelumuoto,
silla muut tyotaistelutoimet on jo rajattu pois virkasuhteisilta virkaehtosopimus- ja
tyoriitalainsaadannossa.

Hallituksen esityksen mukaan (s. 47):

"Tyotaisteluoikeuden rajoittaminen ldahtokohtaisesti vahvistaa tydnantajapuolen
neuvotteluasemaa ja voi johtaa tydehtojen heikentymiseen."

Esityksen mukainen sdantely voisi muodostaa esteen tyotaisteluoikeuden
kdyttamiselle ja on epatasapainoinen. TAJAn edustamilla sosiaali- ja terveydenhuollon
tyontekijoilla, virkamiehilld ja viranhaltijoilla on oltava oikeus muiden tyontekijoiden
tapaan tehokkaaseen tyotaisteluun.

Ndemme ettd suojelutydsta tulisi jatkossakin sopia pohjoismaiseen tapaan
tyomarkkinaosapuolten kesken.

TAJA korostaa, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon virkamiehet, viranhaltijat ja
tyontekijat toimivat vastuullisesti ja noudattavat lakia. Tama on koskenut myds
tyotaistelutoimia, ilmoitusaikoja, suojelu- ja hatatydsta sopimista. Tamakin seikka
huomioiden emme néde tarvetta sdataa lisarajoitteita sosiaali- ja terveydenhuollon jo
rajoitettuihin tyotaisteluoikeuksiin.

Tyoaikalain hatatyota koskevaa sdannosta ei tule muuttaa

Tybnantajien  vyleisluontoiset  suojelutydvaatimukset  estavat  kaytannossa
perusoikeuksiin kuuluvan tyotaisteluoikeuden kayttoda. Tydnantajalla tulee olla
velvoite perustella, mitka tyot ja tehtdvat edellyttavat suojeluty6ta ja antaa
suojelutyota koskevia neuvotteluita varten myos riittavan tasmalliset tiedot.
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Esitetty tyoaikalain 19 §:n muutos on ongelmallinen myos EU-sdantelyn nakokulmasta.
Hatatyon teettaminen on tarkoitettu ennalta arvaamattomiin tilanteisiin. Tyotaistelut
ovat paasdantoisesti ennakoitavissa, eivatka siten tayta hatatyon tunnusmerkistod.

Hatatyossd, johon voidaan velvoittaa yksinomaan tyotaistelun perusteella, olisi tassa
merkityksessda kysymys tyOnantajan tyonjohto-oikeuden piirissé kdyttamasta
oikeudesta rajoittaa tyotaistelun vaikutuksia. Tilanne, jossa tyOnantaja voisi omalla
paatoksellaan  asettaa  tyotaistelun  rajat  yksipuolisesti, olisi  vastoin
jarjestdaytymisvapauden perusperiaatteita ja Suomea velvoittavia kansainvalisia
sopimuksia.

Esityksesta ei kay ilmi, milla perusteilla tietyt toiminnot katsotaan valttamattomiksi,
mika aiheuttaa oikeudellista epavarmuutta. Tama epaselvyys voi johtaa ristiriitoihin
tyotaisteluiden aikana, jolloin suojelutydn ja hatatyon vdlinen rajapinta jaa
tulkinnanvaraiseksi. Esitys ei mydskdadan huomioi sen vaikutuksia esimerkiksi
tyosuojeluviranomaisten edellytyksiin ja resursseihin toimia esitetyn sdantelyn
mukaisesti.

Lopuksi

Akavan sairaanhoitajat ja TAJA ei nde saantelylle painavaa yhteiskunnallista tarvetta.
Suojelutydn jarjestamisessa tyomarkkinakdaytdnnot ovat vakiintuneet ja niissa ei
padsaantoisesti ole ollut ongelmia. Hallituksen esityksessdkin todetaan, ettd
suojelutydon antamisessa ei ole yleisesti ilmennyt merkittdvia ongelmia tai
epaselvyyksid, eikd suojelutydn antamatta jattdminen ole aiheuttanut vakavia
vahinkoja (hallituksen esityksen s. 35).

Perustuslain ja kansainvalisten sopimusten turvaamien perusoikeuksien rajoittamisen
tulisi perustua valttamattomyyteen, noudattaa suhteellisuusperiaatetta ja olla
teknisesti tarkkarajaista. Lakiesityksen perustelutekstissa on nostettu naitd arvoja,
mutta itse lakiesitys ei ole tdssa suhteessa tasapainoinen.

Kun tdman lakiesityksen kanssa samanaikaisesti vuosina 2024-2025 virka- ja
tyosuhdelainsdadantoon on tehty merkittdvia - palkansaajapuolen kannalta
heikennyksia tarkoittavia - muutoksia (vientimalli, tydsopimuslain ja tyottémyysturvan
heikennykset jne.), muutosten kokonaisvaikutusta ei ole arvioitu.

Erityisesti julkisen sektorin henkiloston kannalta ns. vientimallilainsdadanto
vhdistettyna suojelutyota koskevaan lakiesitykseen johtaa tyotaisteluoikeuksien
merkittavaan tosiasialliseen heikennykseen ja tata kautta todennakdisesti nykyista
heikompitasoiseen palkkaukseen ja palvelussuhteen ehtoihin.
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Suomessa on jo nyt pulaa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisista, alan veto- ja
pitovoiman eteen on jatkossa ponnisteltava entistd tehokkaammin. Nyt esitetyt
muutokset toteutuessaan lisdisivdt alan rekrytointihaasteita entisestddn ja
vahentaisivat nuorten kiinnostusta hakeutua sosiaali- ja terveydenhuoltoalalle.

Akavan sairaanhoitajat ja TAJA ry:n puolesta

Kukka Junno
toiminnanjohtaja
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